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怀进鹏：“要着力提升职业院校办学核心能力，
打造一系列核心课程、核心教材、核心教师团队、
核心实践项目”。

关键办学能力
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高等职业教育 5大根本要素

《关于深化现代职业教育体系建设改革的意见》四链融通

怀进鹏部长：“强化教育链和人才链、产业链、
创新链的有机衔接和融合发展，不断提升教育自身
发展的能力和服务经济社会发展的水平”。 

“四链”中教育链是基础、人才链是资源、创新
链是主线、产业链是根本“四链”各自的定位和功
能不一样。而它们彼此之间，也存在着相互联系、
相互影响、相互作用的不可割裂的关系。

人才链与教育链存在无形的壁垒，与产业链技术
链之间呈现分散的孤岛态势，应用数智化手段打通
人才链与教育链，并对接产业链与技术链，实现四
链融通。

创新实施以人才链为总牵引，优化教育链、激活
创新链、服务产业链的“四链”融合发展机制。

技术链

人才链

教育链
产业链 供需联动匹配  
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学校关键办学能力跟不上产业转型升级将面临的问题

在新时代、新技术、新要求下，如何解决工程技术人才培养与生产实践脱节的突出问题，

学校关键办学能力跟不上产业转型升级将面临的问题，具体表现在以下5个方面：

1、专业 2、课程 3、教材 4、实训 5、教师

职业院校
常见问题

因师设课开专业
闭门造车伪需求
产业升级跟不上
标准执行缺监管

概论基础满堂灌
学科导向轻实践

资源陈旧更新少
校本教材天下抄

实训设备老
教师满场跑
围观看不清
出错缺指导

擅教不擅做
四新难做到
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构建连接桥梁，解决人才培养
数量、类型、层次、结构供求矛盾
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需求侧 供给侧

高等职业教育 5大根本要素

职业院校关键办学能力：如何匹配产业岗位技能需求与专业人才培养



职业院校关键办学能力：如何匹配产业岗位技能需求与专业人才培养

国家政策库

科技发展库

产业分布库

人口分布库

人力资源需求库

职业标准库

岗位说明书库

工作过程描述库

胜任能力模型库

专业目录+目录外专业库

专业教学标准库

专业调研分析报告库

人才培养方案库

课程标准库

就业跟踪报告库

典型工作任务库

专业分布库

实习实训方案库

需求侧 供给侧

岗位说明书样本采集:50万份(300个/专业)

毕业生能力达标库
构建连接桥梁，解决人才培养

数量、类型、层次、结构供求矛盾
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1383个专业，26万余专业点

高等职业教育 5大根本要素
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高等职业教育 5大根本要素

关键办学能力由教学

环节多要素构成，每

一个要素都和前一个、

后一个要素有序衔接。

如果前后要素之间无

法紧密对接，那么在

教学执行落实的过程

中，就会出现偏差，

导致出现关键环节

“断链”的情况，无法

达成预期人才培养的

目标成效。
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职业院校关键办学能力12环节

关
键
办
学
能
力
要
素

P 教学
计划

专业

课程

教材

D 教学
实施

课堂

实训

实践

C 教学
评价

竞赛

考证

师资

A 专业
调整

就业

岗位

能力

提升关键办学能力：以PDCA贯穿教育链环环相扣、缺一不可、首尾相连
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教学计划
▪ 怎么教
▪ 怎么练

 教学实施
学: 学没学
训: 做没做
导: 错在哪
练: 熟不熟

 教学评价
▪ 教学达标
▪ 技能证书
▪ 综合素养

专业设置
▪ 招什么
▪ 干什么
▪ 考什么
▪ 教什么

教育链：以PDCA环环相扣
打通职业院校关键办学能力12环节
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以数智化手段打通人才链与教育链，贯通人才培养闭环

1、专业 2、课程 3、教材 4、实训 5、教师 结果评价

职业院校
常见问题

因师设课开专业
闭门造车伪需求
产业升级跟不上
标准执行缺监管

概论基础满堂灌
学科导向轻实践

资源陈旧更新少
校本教材天下抄

实训设备老
教师满场跑
围观看不清
出错缺指导

擅教不擅做
四新难做到

学历证书

驾校
资格考核分科目
持证上岗靠准入
全国标准皆统一

教考分离依大纲
课证融通益终生

科目一：
技能规范模拟考

科目四：
安全素养案例好

科目二：
校内即考场。

科目三：
校外练实战。

会教会做会评教
官即是考评员

考取驾照

人才链与教育链存在无形壁垒，与产业链、技术链呈现分散孤岛态势，

以数智化手段打通人才链与教育链，对接产业链与技术链，实现四链融通。

以人才链为总牵引，优化教育链、激活创新链、服务产业链的“四链”融合发展机制。

以驾校考证为例：



近年来为全面落实《中华人民共和国职业教育法》《关于推动现代职业教育高质量发展的意见》等文
件精神，职业院校技能大赛关注度日益升高，职业院校参赛热情高，但比赛也暴露出一些问题。

为赛而赛，集中赛场、统一设备、表演摆拍、过度包装，个别赛项只遴选个别学生集
中训练，脱离教学，为赛而赛。表演式参赛，台词式参赛，不注重真实课堂实训效果

以训为主，回归日常教学，普及实训教学标准，在日常实训计划、实施、考核、改进
全过程中贯彻落实教育部职业学校实训教学条件建设标准。

人才培养模式由“岗课赛证”变为强化“岗课训证”

岗课赛证         岗课训证

传统

问题

改革

措施
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▪ 怎么教
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 教学实施
学: 学没学
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内环——人才链：以岗课训证模式贯通人才培养闭环
实现以岗定课、以课促训、以训获证、持证上岗
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▪ 招什么
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▪ 考什么
▪ 教什么

外环——教育链：以PDCA环环相扣
打通职业院校关键办学能力12环节
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双向满意

教学计划
▪ 怎么教
▪ 怎么练

 教学实施
学: 学没学
训: 做没做
导: 错在哪
练: 熟不熟

 教学评价
▪ 教学达标
▪ 技能证书
▪ 综合素养

专业设置
▪ 招什么
▪ 干什么
▪ 考什么
▪ 教什么

外环——教育链：以PDCA环环相扣
打通职业院校关键办学能力12环节
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PDCA —— 岗位需求产教评

Ø 就业追踪系统

Ø 产业人才需求信息库

Ø 典型技能岗位人才供需适配系统

政策背景：中共中央办公厅 国务院办公厅印发《关于深化现代职业教育体系建设改革的意见》：

“搭建人才供需信息平台， 推行产业规划和人才需求发布制度， 引导职业学校紧贴市场和就业形势， 

完善职业教育专业动态调整机制， 促进专业布局与当地产业结构紧密对接。” 

岗位 能力就业关键办学能力改进环节：
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就业 岗位教师

痛点刚需：企业用人无反馈 人才培养看供给
核心数据：就业追踪系统获取用人单位满意度，从岗位适配反馈信息督促职业学校人才培养紧贴市场和就业形势
专家辅导：现场工程师学院建设辅导
预期成果：现场工程师学院

Ø ⑦ 就业：就业情况是否双向满意？ 关键环节：
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Ø ⑧ 岗位：岗位人才技能？ 岗位 能力就业关键环节：

痛点刚需：岗位能力摸不清，产业升级跟不上
核心数据：采集人力资源与企业招聘数据，跟岗挖掘岗位需求典型技能
专家辅导： 通过教师企业实践基地跟岗挖掘产业技能人才需求规格，专家指导下完善职教专业设置动态调整
预期成果： 岗位人才技能画像
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能力 专业岗位Ø ⑨ 能力：专业培养能力是否对标岗位典型技能？

区域规划大数据, 就业跟踪风向标, 岗位分析能力表, 需求导向找问题

痛点刚需：产业需求难获取，专业建设缺指引
核心数据：以典型技能岗位人才供需适配系统锁定产业技能人才需求规格，助力专产对接，适配专业设置
专家辅导：跟随式人才需求分析预测，指导学校招什么、干什么、考什么、教什么
预期成果：打造“金师”教师教学创新团队。

关键环节：



PDCA —— 专业课程教材

27

Ø   专业设置管理系统

Ø   备课系统

Ø “微知库”资源库平台

中共中央办公厅 国务院办公厅印发《关于深化现代职业教育体系建设改革的意见》：

“打造一批核心课程、优质教材、教师团队、实践项目，及时把新方法、新技术、新工艺、新标准引入

教育教学实践。” 

岗位 能力就业关键办学能力计划环节：



教学计划
▪ 怎么教
▪ 怎么练

 教学实施
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Ø ⑩ 专业：专业设置是否对接产业转型升级新需

求？

专业 课程能力

职业岗位
能力分析

课程标准
开发管理

课程能力
标准关联

课程评价
标准维护

职业标
准
岗位需
求

能力清单
课程标准
评价标准

职业岗位标准对接课程，构建专业能力模型，生成专业能力清单
课程标准开发、审核、发布和存档管理流程规范课程标准自动关联专业能力清单学习产出导向的课程评价标准同步维护

关键环节：

痛点刚需：因师设课开专业 产业需求摸不清
核心数据：数智化专产对接大数据平台，典型技能岗位人才供需适配系统、产业人才需求信息库
专家辅导：伴随式诊断高水平专业群组群逻辑，探索职教供给侧结构性改革。
预期成果：对标产业发展前沿，引入新方法、新技术、新工艺、新标准，打造“金专”高水平专业群建设。



教学计划
▪ 怎么教
▪ 怎么练

 教学实施
学: 学没学
训: 做没做
导: 错在哪
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▪ 教学达标
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专业设置
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▪ 考什么
▪ 教什么
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职教专家指导职业能力模型构建
信息化平台辅助职业能力模型的设计与开发 知识图谱与技能图谱构建

Ø   课程：课程是否满足产业转型升级人才培养规格新要求？ 课程 教材专业关键环节：

痛点刚需：课程偏离供给侧 标准评价两张皮
核心数据：职业岗位能力分析、模块化课程整体设计、课程能力标准与内容安排、  课程实施质量保证标准
专家辅导：专家伴随式辅导“三标工作坊”制定三标：专业标准、课程标准、评价标准
预期成果：优质课程资源与在线精品课程

11



教学计划
▪ 怎么教
▪ 怎么练

 教学实施
学: 学没学
训: 做没做
导: 错在哪
练: 熟不熟

 教学评价
▪ 教学达标
▪ 技能证书
▪ 综合素养

专业设置
▪ 招什么
▪ 干什么
▪ 考什么
▪ 教什么
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痛点刚需:内容陈旧碎片化 知识抽象难理解

核心数据:数字教材库、数字资源库

专家辅导:资源库升级、出版数字教材培训

预期成果:打造“金教材”推进教育数字化，推动教材配套资源和数字教材建设，探索纸质教材的数字化改造，形

成可听、可视、可练、可互动的数字化教材。

Ø   教材：教材能否满足产业转型升级新需要？ 教材 课堂课程关键环节：12



PDCA —— 课堂实训

Ø 学习平台+智慧教室

Ø 数智实训“场景录”学训导练系统

Ø 实训室管理系统

中共中央办公厅 国务院办公厅印发《关于深化现代职业教育体系建设改革的意见》：

“做大做强国家职业教育智慧教育平台， 建设职业教育专业教学资源库、精品在线开放课程、 虚拟仿

真实训基地等重点项目， 扩大优质资源共享， 推动教育教学与评价方式变革。” 

实训 实践课堂关键办学能力实施环节：



教学计划
▪ 怎么教
▪ 怎么练

 教学实施
学: 学没学
训: 做没做
导: 错在哪
练: 熟不熟

 教学评价
▪ 教学达标
▪ 技能证书
▪ 综合素养

专业设置
▪ 招什么
▪ 干什么
▪ 考什么
▪ 教什么
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以数智罗盘打通人才链与教育链，服务产业链、激活创新链
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Ø ① 课堂：听没听？懂没懂？
课堂 实训教材

痛点刚需：来没来靠点名、学没学不确定、睡没睡无所谓、懂没懂猜表情
核心数据：以智慧教室+学习平台过程采集课堂学习行为大数据，用于学情分析与教学整改
专家辅导：教师教学能力提升、专业教学法培训
预期成果：教学能力大赛、精品课 自动签到无感知，表情识别来分析，

情绪捕捉随堂测，行为采集全方位。



教学计划
▪ 怎么教
▪ 怎么练

 教学实施
学: 学没学
训: 做没做
导: 错在哪
练: 熟不熟

 教学评价
▪ 教学达标
▪ 技能证书
▪ 综合素养

专业设置
▪ 招什么
▪ 干什么
▪ 考什么
▪ 教什么
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以数智罗盘打通人才链与教育链，服务产业链、激活创新链
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Ø ② 实训：练没练？会没会？ 实训 实践课堂

教师顾不上，实操缺指导，

评价走过场，好坏无反馈。

企业师傅进课堂，线上交互能指导，

训导过程云评价，随教随评可追踪，

痛点刚需：人多距离远，围观看不清，教师做一次，细节难再现
核心数据：场景录学训导练数智实训系统
专家辅导：实训场地升级改造变考场，技能等级鉴定考点备案
预期成果：打造“金地”，建设产教融合公共实训基地

示范大屏免围观，实操细节反复看，

动作分解可再现，各组实操能演练，



教学计划
▪ 怎么教
▪ 怎么练

 教学实施
学: 学没学
训: 做没做
导: 错在哪
练: 熟不熟

 教学评价
▪ 教学达标
▪ 技能证书
▪ 综合素养

专业设置
▪ 招什么
▪ 干什么
▪ 考什么
▪ 教什么
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Ø ③ 实践：实训场地使用是否安全合理、节能高效?能否满足教学需求? 实践 考证实训

设备场地缺管理，使用效率特别低，
耗材供给来不及，进库出库缺管理。

状态监控大数据，统筹提高使用率，
耗材用量有明细，流程管理更精细。

痛点刚需：设备场地缺管理 耗材供给来不及
核心数据：云大物智实训室管理系统，精细化、智能化、规范化管理实训场地，提高实训资源利用率
专家辅导：实训场地根据实训室管理大数据升级改造
预期成果：打造“金地”，建设产品中试基地、工艺改进研发中心



PDCA —— 教师教学听评课
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Ø 技能考试系统

Ø AI“无感”督导评估

Ø AI测评系统

教育部教育督导局2024年工作要点：
数智赋能院校评估改革
目标任务： 启动高等学校智慧评估平台建设， 对办学状况、学科专业质量等进行常态监测， 优化合格评估数
据核查方式，开展“全程线上不入校”审核评估实操研究试点，以强大数智支撑深入推进院校评估改革。
探索构建职业高等学校督导评估体系
目标任务：落实现代职业教育与产业深度融合促进工程任务要求， 研究创设高等职业院校办学评估新路径， 
试点探索行业主导职教评估新模式，做好职业本科高校合格评估试点准备。

考证 教师竞赛关键办学能力评价环节：



教学计划
▪ 怎么教
▪ 怎么练

 教学实施
学: 学没学
训: 做没做
导: 错在哪
练: 熟不熟

 教学评价
▪ 教学达标
▪ 技能证书
▪ 综合素养

专业设置
▪ 招什么
▪ 干什么
▪ 考什么
▪ 教什么
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Ø ④ 技能赛场：以赛促训、以赛促教
痛点刚需：实操过程无记录、现场打分耗时长、多轮考试易泄题、多地同考难开展
核心数据：技能赛场系统
专家辅导：赛场建设辅导、赛场认定、以赛促教
预期成果：打造“金地”，赛项承办

技能考场-布局考前-实名认证

人脸+刷卡认证

考中-多角度采集，过程实录

多组摄像头、实时监控、加密封装

考后 - 考评分离可统考

多方位视频同步播放
自定义指标库打分

实训 实践课堂



教学计划
▪ 怎么教
▪ 怎么练

 教学实施
学: 学没学
训: 做没做
导: 错在哪
练: 熟不熟

 教学评价
▪ 教学达标
▪ 技能证书
▪ 综合素养

专业设置
▪ 招什么
▪ 干什么
▪ 考什么
▪ 教什么
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以数智罗盘打通人才链与教育链，服务产业链、激活创新链
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考证 教师竞赛Ø ⑤ 教师：教师教学评价是否准确？

痛点刚需：教学缺过程性实时反馈、无全面数据分析评估、教学效果参差不齐
核心数据：AI行为感知，实时追踪教学行为大数据
专家辅导：提出改进建议，洞察教学潜在问题，促进教师长期发展
预期成果：听评课、考评员

Ø AI“无感”督导评估



教学计划
▪ 怎么教
▪ 怎么练

 教学实施
学: 学没学
训: 做没做
导: 错在哪
练: 熟不熟

 教学评价
▪ 教学达标
▪ 技能证书
▪ 综合素养

专业设置
▪ 招什么
▪ 干什么
▪ 考什么
▪ 教什么
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教师 就业考证Ø ⑥ 教师：教学能力达标情况？师德师风是否报警？

痛点刚需：教学过程难采集 质量评价缺数据
核心数据：基于大数据的课堂教学能力画像，实时追踪教学行为大数据，
专家辅导：基于测诊数据的教研指导、基于测诊数据的科研指导、教师个体/群体发展性指导
预期成果：实训指导教师训导师
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一、背景介绍

二、问题与挑战

三、路径与举措

四、实践与探索



案例实践与探索

新疆轻工职业技术学院在化工、煤气等专业
开展开展学历证书+职业技能等级证书“双证书” 
模式，加强对学生进行职业技能、专业技能的培训
与培养，织学生开展中级工、高级工职业技能等级
认定。

学校获得认定备案资格，实训场地变考场——建设标杆实训基地
教师获得技能等级认证，成为兼任考评员——打造真正双师队伍
课证融合锻炼真实技能，毕业拿证就上岗——实现产教紧密对接
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        党的二十大报告首次将“推进教育数字化”写入报告，赋予了教育在全面建设 社会主义现
代化国家中新的使命任务，明确了教育数字化未来发展的行动纲领。为响应国家关于建设数
字中国、数字经济、数字社会的战略部署，全面落 实全国职业教育大会精神，深入贯彻《关
于深化现代职业教育体系建设改革 的意见》，深化职业教育供给侧结构性改革，坚持以教促
产、以产助教、产教融 合、产学合作，延伸教育链、服务产业链、支撑供应链、打造人才链、
提升价值 链，推动形成同市场需求相适应、同产业结构相匹配的现代职业教育结构和区域布
局。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的教育方针，落实教育部实
施教育数字化战略行动，在全国高等职业学校校长联席会 议指导下设立数智化专委会（简称
“专委会”）。

数智化专委会简介

 扫码申报   数专委微信群
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u 将数智化转型作为学校高质量发展的重要引擎，全面夯实学校数据基座； 

u 以数智技术赋能职业教育高质量发展；

u 推动数智技术融合应用，创新人才培养模式；

u 提升职业学校关键办学能力，深化产教融合，服务产业升级数智化转型；

u 释放数智技术发展潜能，在产品中试、工艺改进等环节加深产学合作，加快培育新质生产力；

u 破除数据要素流动壁垒，提高教育治理效能；

u 塑造数智化赋能国际交流合作新形态，打造数智化旗舰项目；

u 以专业数智化转型为抓手，加快建设一批特色鲜明的高水平专业群。

目标定位

 扫码申报   数专委微信群



52

实实在在搞职教，需求导向练技能，
提升关键办学力，数字赋能建五金。


